延津县2019年一般公共预算
公开说明
2019年4月1日，延津县一般公共预算经县十四届人民代表大会四次会议批准通过，根据《中华人民共和国预算法》等相关法律法规规定，现予以公开。公开说明如下：
    一、2019年公共财政预算编制的指导思想和原则

2019年财政预算编制的指导思想。中期财政规划的指导思想和总体要求是：深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，落实中央、省市和县委、县政府的重要决策部署，积极稳妥、科学合理安排中期财政收支规划。创新管理方式，优化资源配置，强化资金统筹，降低资金成本，切实发挥财政资金的引导和托底作用；优先保工资、保运转、保基本民生和保稳定，集中财力支持防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治的攻坚战；加强规划衔接，提高参与程度，精准安排资金，确保资金当年安排、当年支出；坚持厉行节约，全面实施绩效管理，强化预算监管，推进信息公开，确保财政资金全面规范、公开透明。努力保障全县稳增长、保态势，促改革、调结构、惠民生、防风险等一系列政策目标落实，促进全县经济和社会事业健康发展，为全面决胜小康贡献力量。

2019年财政预算编制遵循的原则：

（一）积极稳妥，科学合理。既要主动作为，又要谨慎谋划，积极稳妥地提出2019年预算、2020年和2021年收支计划，努力确保规划期内收支计划能够顺利实现。

（二）加强统筹，有保有压。切实发挥市场在资源配置中的决定性作用和更好地发挥政府调控作用。各级各部门要统筹各方面力量，完成经济和社会事业发展各项任务，厘清政府责任，应由财政安排的，财政务必保障，不应由财政安排的，财政不能任性买单。

（三）精准安排，落实责任。中期财政规划要有的放矢、突出重点、分年度精准保障县委、县政府的重点工作需要。建立中期规划编制责任机制，逐级落实责任，加强主观失责的责任追究，提高中期财政规划编制的约束性。

（四）四保一防，一个集中。财政资金应优先保障正常工资待遇、保障必需的机构正常运转经费、保障必需的基本民生资金、保障必需的维稳项目等必保支出，集中财力支持防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治工作。

（五）厉行节约，绩效管理。牢固树立过紧日子的思想，严格控制“三公经费”等一般性支出和建设项目资金。全面实施绩效管理，构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理一体化，提高财政资源配置效率和使用效益，改变预算资金分配的固化格局，提高预算管理水平和政策实施效果，为全县经济发展提供有力保障。

二、2019年一般公共预算收支说明
表一、2019年一般公共预算收入表（含线下部分）
2019年一般公共财政预算总收入241444万元，其中：

1、本级收入55521万元；

2、转移性收入185923万元。其中：

●上级补助收入123667万元，包括：

▲返还性收入6366万元，增值税和消费税税收返还收入按上年返还决算数编报，所得税基数返还基数、成品油价格和税费改革税收返还收入基数按有关文件编报，包括：
    △所得税基数返还收入906万元；

    △成品油价格和税费改革税收返还收入1218万元；

△增值税收返还收入为1032万元；
△消费税税收返还收入为217万元；
    △增值税五五分享税收返还收入2993万元。

根据延政〔2018〕136号《延津县人民政府关于进一步完善县乡财政管理体制的实施意见（试行）》的“对上级的税收返还、增资等均衡性转移支付、村级补助转移支付等一般性转移支付收入统筹为县级财力统一核算。专项转移支付按照上级的资金文件规定执行。”的规定，涉税返还不再单独核算，通过均衡性转移支付补助乡镇。

▲一般性转移支付收入97892万元，按照列入基数和提前告知的一般性转移支付编报，包括：

    △均衡性转移支付收入33328万元其中补助县级31565万元，补助乡镇1763万元（僧固乡191万元，魏邱乡306万元，司寨乡307万元，马庄乡360万元，丰庄镇309万元，胙城乡274万元，小潭乡16万元）；
△结算补助收入2106万元；

△成品油税费改革转移支付补助收入116万元；

△基本养老金转移支付收入8313万元；

△城乡居民基本医疗保险转移支付收入17617万元；

△产粮（油）大县奖励资金收入3169万元；

△固定数额补助收入13321万元；

△贫困地区转移支付收入378万元。

△公共安全共同财政事权转移支付收入1654万元；

△教育共同财政事权转移支付收入8468万元；

△社会保障和就业共同财政事权转移支付收入5300万元；

△卫生健康共同财政事权转移支付收入3486万元；

△住房保障共同财政事权转移支付收入5300万元；

▲专项转移支付收入19409万元，按报人大初步审查前已收到的上级财政提前告知的专项转移支付数全部列入预算，包括：

    △一般公共服务转移支付收入12万元；

△教育转移支付收入1405万元；

△文化旅游体育与传媒转移支付收入634万元；

△社会保障和就业转移支付收入295万元；

△卫生健康转移支付收入110万元；

△农林水转移支付收入16766万元；

△交通运输转移支付收入178万元；

△商业服务业等转移支付收入9万元。

    根据延政〔2018〕136号《延津县人民政府关于进一步完善县乡财政管理体制的实施意见（试行）》的“对上级的税收返还、增资等均衡性转移支付、村级补助转移支付等一般性转移支付收入统筹为县级财力统一核算。专项转移支付按照上级的资金文件规定执行。”
●上年结余收入3782万元，上年上级转移支付指标文件及本级财力结转支出；

●调入资金51141万元，为从政府性基金预算调入。
●地方政府一般债务转贷收入4800万元，主要是依据新财预〔2018〕472号《新乡市财政局关于提前下达2019年新增地方地方政府债务限额的通知》编制的一般债券转贷收入。
●动用预算稳定调节基金2533万元。

表二、2019年一般公共预算本级收入表

2019年一般公共预算本级收入55521万元，为上年决算（执行）数的108%，税收收入占一般公共预算收入的比重为65%。其中：

●税收收入36089万元，为上年决算（执行）数的126.7 %，包括：

   ▲增值税收入预算为15232万元，为上年决算（执行）数的130.4%；

▲企业所得税收入预算为4450万元，为上年决算（执行）数的129%；

▲个人所得税收入预算为1500万元，为上年决算（执行）数的184%；

▲资源税收入预算为550万元，为上年决算（执行）数的179.2%；

▲城市建设维护税收入预算为1400万元，为上年决算（执行）数的145.4%；

▲房产税收入预算为1300万元，为上年决算（执行）数的157.2%；

▲印花税收入预算为700万元，为上年决算（执行）数的154.2%；

▲城镇土地使用税收入预算为2610万元，为上年决算（执行）数的119.8%；

▲土地增值税收入预算为1500万元，为上年决算（执行）数的134.8%；

▲车船税收入预算为1300万元，为上年决算（执行）数的150.3%；

▲耕地占用税收入预算为2300万元，为上年决算（执行）数的84.9%；

▲契税收入预算为3047万元，为上年决算（执行）数的98.6%；

▲环境保护税收入预算为200万元，为上年决算（执行）数的526.3%。
●非税收入19432万元，为上年决算（执行）数的84.8%，包括：

   ▲专项收入预算为2700万元，为上年决算（执行）数的95.1%；

▲行政事业性收费收入预算为2682万元，为上年决算（执行）数的36.7%；

▲罚没收入预算为10290万元，为上年决算（执行）数的101.5%；

▲国有资本经营收入预算为100万元；

▲国有资源（资产）有偿使用收入预算为3100万元，为上年决算（执行）数的138.8%；

▲捐赠收入预算为80万元；

▲政府住房基金收入预算为380万元，为上年决算（执行）数的106.7%；

▲其他收入预算为100万元，为上年决算（执行）数的238.1%。
表三、2019年一般公共预算支出表（含线下部分）

2019年一般公共预算总支出241444万元，其中：

1、当年一般公共财政预算支出预算到项级，安排本级支出229140万元，为上年决算（执行）数的105.3%。

2、转移性支出12304万元，其中：

●上解上级支出12000万元，按上年决算预测，包括：

▲体制上解支出1202万元；

▲专项上解支出10798万元，其中乡（镇）上解7938万元（城关镇6961万元，石婆固镇250万元，王楼镇332万元，东屯镇75万元，榆林乡320万元）。

●地方政府一般债务还本支出304万元。

表四 、2019年一般公共预算本级支出表_功能科目、经济科目。
2019年，由于机构改革及职能的合并划转，为了支出类款项数据的可比性，一般公共预算支出表设置了新旧表，表间互相取数调整。2019年预算表旧表的“上年决算（执行）数”类款项数据与国库2018年决算数据相一致，但在新表中类款项数据会有变化与2018年决算数据部分不一致，但总数是一致的；而新表的预算数，在旧表中进行了还原调整，类款项预算数数据与新表数据部分出现不一致，但总数是一致的，特此说明。

2019年一般公共预算支出全部预算到功能分类的项级科目，预算安排支出资金229140万元，为上年决算（执行）数的105.3%，其中：

●一般公共服务支出21901万元，为上年决算（执行）数的121.4%，主要是2019年机构改革，市场监督机构中的食品药品监督事务经费由210卫生健康支出转入；

●国防支出383万元，为上年决算（执行）数的104.1%；

●公共安全支出14381万元，为上年决算（执行）数的107.9%；

●教育支出47527万元，为上年决算（执行）数的95.2%，主要原因是2018年有一般债券安排的支出3073万元；

●科学技术支出1587万元，为上年决算（执行）数的101%；

●文化旅游体育与传媒支出2256万元，为上年决算（执行）数的123.1%；
●社会保障和就业支出44985万元，为上年决算（执行）数的129.7%；
●卫生健康支出33185万元，为上年决算（执行）数的95.6%；
●节能环保支出1854万元，为上年决算（执行）数的35.8%，主要是2018年上级转移支付资金3693万元；
●城乡社区支出8739万元，为上年决算（执行）数的96.3%；
●农林水支出32947万元，为上年决算（执行）数的88.8%；
●交通运输支出2512万元，为上年决算（执行）数的63.4%，主要是2018年有上级转移支付1594万元；
●资源勘探信息等支出300万元，为上年决算（执行）数的105.3%；
●商业服务业等支出168万元，为上年决算（执行）数的37.3%，主要是转移支付较上年减少316万元；
●援助其他地区支出81万元，与上年持平。新财预[2010]323号在核定的基数上，“2012-2015年，全市上年一般预算收入增长率高于8%的，当年对口支援资金按8%递增；低于8%的，按实际增长率递增；负增长的，除发生特大自然灾害以外，按上年资金量安排。”现在扔按此标准测算。2018年年初一般公共预算收入92520万元，调整为51407万元，全年实际完成51408万元，完成调整预算的100%，所以2019年援疆资金仍为81万元；

●自然资源海洋气象等支出1470万元，为上年决算（执行）数的115.2%；

●住房保障支出764万元，为上年决算（执行）数的483.5%，增长主要原因是2019年上级转移支付增加609万元；
●粮油物资储备支出511万元，为上年决算（执行）数的30.2%，下降主要原因是支出科目调整；
●灾害防治及应急管理支出662万元，为上年决算（执行）数的110.3%；

●预备费1500万元；

●债务付息支出1864万元；
●其他支出9563万元，为上年决算（执行）数的556.6%，主要是增加一般债券安排支出4800万元和预留增资4763万元。

2019年预算数小于上年决算（执行）数的主要原因是按照预算管理规定，编制年初预算时，上级转移支付按照上级提前下达数额编列，在预算执行中还会增加部分转移支付。

具体项级科目数据见表四之功能科目表中相关项目及数据。

2019年一般公共预算支出全部预算到政府、部门经济分类项级科目，具体明细见表四之经济科目表项目及数据。

表五、2019年一般公共预算基本支出表_功能分类表
2019年一般公共预算基本支出61083万元，按功能分类科目编制到项级。其中：工资福利支出55338万元，对个人和家庭的补助1959万元，商品和服务支出3786万元。具体项级科目数据及经济分类科目数据见表中相关科目数据。
表六、2019年一般公共预算基本支出_经济分类表
2019年一般公共预算基本支出61083万元，按经济分类科目编制到款级。其中：工资福利支出55338万元，对个人和家庭的补助1959万元，商品和服务支出3715万元，资本性支71万元。具体款级科目数据见表中相关科目数据。
表七、2019年一般公共预算税收返还和转移支付表
1.2019年，延津县转移性收入185923万元。其中：

●上级补助收入123667万元，包括：

▲返还性收入6366万元，增值税和消费税税收返还收入按上年返还决算数编报，所得税基数返还基数、成品油价格和税费改革税收返还收入基数按有关文件编报，包括：
    △所得税基数返还收入906万元；

    △成品油价格和税费改革税收返还收入1218万元；

△增值税收返还收入为1032万元；
△消费税税收返还收入为217万元；
    △增值税五五分享税收返还收入2993万元。
▲一般性转移支付收入97892万元，按照列入基数和提前告知的一般性转移支付编报，包括：

    △均衡性转移支付收入33328万元；

△结算补助收入2106万元；

△成品油税费改革转移支付补助收入116万元；

△基本养老金转移支付收入8313万元；

△城乡居民基本医疗保险转移支付收入17617万元；

△产粮（油）大县奖励资金收入3169万元；

△固定数额补助收入13321万元；

△贫困地区转移支付收入378万元。

△公共安全共同财政事权转移支付收入1654万元；

△教育共同财政事权转移支付收入8468万元；

△社会保障和就业共同财政事权转移支付收入5300万元；

△卫生健康共同财政事权转移支付收入3486万元；

△住房保障共同财政事权转移支付收入5300万元；

▲专项转移支付收入19409万元，按报人大初步审查前已收到的上级财政提前告知的专项转移支付数全部列入预算，包括：

    △一般公共服务转移支付收入12万元；

△教育转移支付收入1405万元；

△文化旅游体育与传媒转移支付收入634万元；

△社会保障和就业转移支付收入295万元；

△卫生健康转移支付收入110万元；

△农林水转移支付收入16766万元；

△交通运输转移支付收入178万元；

△商业服务业等转移支付收入9万元。
●上年结余收入3782万元，上年上级转移支付指标文件及本级财力结转支出；

●调入资金51141万元，为从政府性基金预算调入。
●地方政府一般债务转贷收入4800万元，主要是依据新财预〔2018〕472号《新乡市财政局关于提前下达2019年新增地方地方政府债务限额的通知》编制的一般债券转贷收入。
●动用预算稳定调节基金2533万元。

2.2019年，延津县转移性支出12304万元，其中：

●上解上级支出12000万元，按上年决算预测，包括：

▲体制上解支出1202万元；

▲专项上解支出10798万元。

●地方政府一般债务还本支出304万元。。

表八、政府一般债务限额和余额情况表
2018年，延津县一般债务限额6.6487亿元，一般债务余额5.2922亿元，其中：一般债券4.7860亿元，其他一般债务0.5062亿元。

2019年提前下达新增一般债务限额0.48亿元，一般债务余额限额7.1287亿元。

表九、2019年“三公”经费支出预算安排情况表

2019年“三公经费”支出预算1450万元，降幅8.3%。主要是因公出国（境）费用预算0万元，下降100%；公务接待费预算310万元，较上年下降6.1%；公务用车购置及运行费1140万元，较上年下降6.1%。具体情况如下：

一、因公出国（境）费用预算为0万元，较上年下降100%。

二、公务接待费支出预算为310万元，较上年预算下降6.1%。主要原因是根据党中央、国务院及部门预算管理等有关规定，各部门加大力度严格控制公务接待费用支出。

三、公务用车购置及运行费1140万元，较上年下降7.3%：

1.公务用车运行维护费预算为980万元，较上年下降2%。主要原因是公务用车制度改革后，保留的一般公务用车和执法执勤用车的租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保险费、安全奖励费用等支出，以及保护环境卫生的洒水车、扫路车等费用支出趋于稳定。

2.公务用车购置预算为160万元，较上年下降30.4%。主要是中国共产党延津县纪律检查委员会安排公务用车购置160万元，资金来源于单位罚没或收费成本性支出。
联系电话：预算股0373-7627860
延津县财政局
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